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1 OBIJETIVO

Estabelecer critérios objetivos para pesquisa e analise critica de precos de referéncia para aquisicao
de bens e contratagdo de servicos em geral.

2 DEFINICAO

Para efeito desta Norma, define-se:

2.1 Conjunto de precos saneado

E o conjunto de precos obtidos de diferentes fontes (por exemplo, cotacdes, licitagdes anteriores,
sistemas de referéncia) no qual foi aplicado um critério de exclusdo de precos excessivamente
elevados ou inexequiveis.

2.2  Fornecedor

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, cria¢do, construcao,
transformacéo, importacéao, exportacao, distribuicdo ou comercializagéo de produtos ou prestacao de
servigos, consultado em cotacgdo direta de mercado.

2.3 Matriz de riscos

Clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao.

2.4 Preco de cotagéo direta de mercado

E o0 preco obtido através de pesquisa direta com fornecedores, pesquisa em sitios eletronicos ou midia
especializada.

2.5 Preco de licitacGes anteriores

E o preco de contratacdes feitas pela Codevasf ou outro ente da Administracdo Pablica, incluindo os
resultantes de pesquisa no Painel de Precos do Governo Federal.

2.6 Preco estimado

E o valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos coletados, em que, para
sua formacéo, podem ser desconsiderados valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados.

2.7 Prego maximo aceitavel

Valor limite que a administracdo se dispfe a pagar por determinado objeto, levando-se em
consideracdo o prego estimado, os aspectos mercadologicos proprios & negociacdo com o setor
publico e os recursos orgamentarios disponiveis.
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2.8 Sistema Referencial de Custos da Codevasf

Sistema mantido pela Codevasf que fornece referéncias de precos de insumos e custos de servigos
objetivando otimizar a elaboragdo ou contratacdo de obras, projetos e servicos pela empresa e que
poderd ser consultado por outras institui¢des publicas.

2.9 Unidade Organica responsavel pela elaboracéo de Termo de Referéncia

Qualquer unidade organica da Codevasf que solicitar a realizacdo de uma licitacdo, sendo, portanto,
a unidade responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia para a licitacao por ela solicitada.

3 COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

3.1 Compete a unidade organica responsavel pela elaboracdo de termo de referéncia de licitacao,
sem prejuizo de suas competéncias regimentais, designar analista responsavel pela pesquisa de precos
dos itens a serem licitados, seguindo as disposi¢Ges do presente normativo.
3.2 Compete ao analista designado como responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos:

a) realizar pesquisa de precos de licitacdes anteriores da Administracdo Publica;

b) realizar pesquisa de precos com cotacdo direta de mercado, quando necesséario; e

c) consolidar os dados coletados e realizar a analise critica dos precos descrita neste normativo.

4 DESENVOLVIMENTO
4.1 Formalizacéo

4.1.1 A pesquisa de precos serd formalizada em documento que contera, no minimo:
a) descricdo do objeto a ser contratado;

b) identificacdo do(s) analista(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

c) caracterizagdo das fontes consultadas;
d) série de precos coletados;
e) método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

f) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

g) memoria de célculo do valor estimado e do preco méximo aceitavel, se houver, e
documentos que lhe d&o suporte; e

h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.
4.2 Metodologia para obtencéo do preco estimado

4.2.1 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cGes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagédo e montagem do bem ou execucdo do servico,
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quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, transportes, fretes, carga e descarga, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucédo do objeto.

4.2.2 No caso de previsdo de matriz de riscos entre o contratante e o contratado, o calculo do valor
estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e 0s
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

4.2.3 O procedimento a ser utilizado para definicdo do preco estimado devera:
a) utilizar na pesquisa mais de uma fonte de precos, conforme elencado nesta Norma;

b) promover a necessaria pesquisa de precos que represente, 0 mais fielmente possivel, os
precos praticados pelo mercado; e

c) determinar um prazo, a ser definido pelo analista responsavel conforme a complexidade da
pesquisa a partir da realizacdo do primeiro contato, para que o fornecedor responda a
solicitacdo de pesquisa de precos.

4.2.3.1 A utilizacdo apenas de pesquisa direta com fornecedores é admitida em carater excepcional,
mediante justificativa escrita no parecer de custos do respectivo processo.

4.2.3.2 A definicdo do prazo para resposta do fornecedor dependera da natureza do objeto
pesquisado.

4.2.3.3 Apos o decorrer do prazo para obtencdo da resposta do fornecedor, o processo relacionado
a estimativa de precos podera ser despachado com base nas propostas ja obtidas, desde que fique
comprovado que todos os procedimentos de contatos necessarios a obtencdo dos precos, respeitada a
ordem de preferéncia, foram adotados.

4.2.4 As cotacdes para a defini¢do do preco estimado deverdo ser feitas prioritariamente por e-mail.

4.2.4.1 Excepcionalmente, as cotacfes poderdo ser solicitadas por telefone, por correspondéncia ou
pessoalmente, desde que devidamente justificado.

4.2.4.2 No caso de pesquisa de precos realizada por telefone ou pessoalmente, devem ser registrados
e juntados ao processo os dados do servidor responsavel pela pesquisa e do proponente, como o
namero do telefone, a data, contendo os dados do proponente (nome, CNPJ e endereco) e das pessoas
que forneceram o orcamento.

4.25 A determinacdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratag&o de servigos em geral serd realizada utilizando, preferencialmente de maneira combinada,
as seguintes fontes de pregos:

a) contratacOes similares feitas pela Codevasf ou outro ente da Administracao Publica (pre¢o
de licitagdes anteriores), em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
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indice de atualizacdo de precos correspondente, devendo-se adotar a seguinte ordem de

prioridade:
1. contratagOes realizadas para fornecimento no mesmo estado;
2. nos estados vizinhos;
3. nos demais estados da mesma regido; e
4. nos demais estados da federacao.

b) pesquisa direta de mercado, mediante solicitacdo formal de cotacéo, preferencialmente por
meio de e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha dos fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital, devendo ser consultados, no minimo, 3 (trés) fornecedores, e
preferencialmente pelo menos 5 (cinco) ou mais fornecedores a fim de aplicar o
saneamento das cotacGes sugerido nesta Norma.

c) sistema referencial de custos préprio da Codevasf, com custos calculados a partir de
critérios compativeis com esta Norma.

4.2.5.1 De maneira auxiliar, podem ser consultadas as seguintes fontes:

a) dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso; e

b) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital.

4.2.5.2 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos da alinea “b” do
subitem 4.2.5, devera ser observado:

a) o prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

b) a obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

descricdo do objeto, valor unitério e total,

ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

data de emissao; e

nome completo e identificacdo do responsavel.

c¢) o fornecimento de informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cGes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

d) o registro, no processo da contratacdo correspondente, da relagcdo de fornecedores que
foram consultados, inclusive aqueles que ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata alinea “b” do item 4.2.5.
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4.2.5.3 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado na alinea “a” do subitem 4.2.5, desde que devidamente justificado no processo pelo analista
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

4.2.5.4 Excepcionalmente, a pesquisa direta de mercado podera ser com ndmero inferior a 3 (trés)
fornecedores, desde que devidamente justificada no processo pelo analista responsavel e aprovada
pela chefia imediata.

4.2.5.5 Deve ser evitada a utilizacdo de precos oriundos de sistemas oficiais de referéncia, exceto
quando for utilizado o sistema referencial de custos da Codevasf ou houver justificativa do analista
responsavel pela pesquisa de precos.

4.2.5.6 Deve ser justificado no processo os casos de auséncia de valores de licitacGes anteriores.

4.2.5.7 As cotagoes diretas de mercado podem ser dispensadas nos casos em que sejam considerados
suficientemente representativos da realidade do mercado os valores obtidos em licitagdes anteriores
e/ou sistemas de referéncia de precos préprio da Codevasf.

4.2.6 Os precgos coletados deverdo ser consolidados em um Unico preco estimado, excluindo-se 0s
valores considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

4.2.6.1 A utilizacdo das metodologias de exclusdo de precos inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados descrito nesta Norma dispensa a elaboracéo de justificativa de que trata a
alinea “f” do subitem 4.1.1.

4.2.6.2 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos ou procedimentos para exclusdo de pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados, desde que devidamente justificados no processo pelo
analista responsavel e aprovados pela chefia imediata.

4.2.6.3 Em casos excepcionais, um ou mais precos de licitacbes anteriores podem ser
desconsiderados, ainda que a metodologia padrdo adotada para exclusdo de precos excessivamente
elevados ou inexequiveis ndo indique essa exclusao.

4.2.6.4 O analista devera registrar no processo a justificativa da exclusdo de que trata o subitem 4.2.6.3,
mantendo o registro do precgo coletado, ainda que néo utilizado.

4.2.6.5 A justificativa deve ser baseada em situa¢bes comerciais ou mercadoldgicas, tais como a
presenca de imprecisdes relevantes na descricdo do objeto ou ganho de escala incompativel.

4.2.6.6 O preco estimado do item deverd ser obtido a partir da média ou da mediana dos pre¢os
coletados, conforme o caso, desde que se tenha pelo menos 3 (trés) precos disponiveis, ou pelo menor
valor, em casos excepcionais devidamente justificados no processo.

4.2.6.7 Sera admitida a adocdo de outras metodologias para o célculo do preco final, desde que
acompanhada de justificativa.
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4.2.6.8 O preco estimado do item podera ser considerado igual ao preco maximo aceitavel, que
excepcionalmente podera ser obtido acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco, desde que justificado pelo analista
responsavel pela pesquisa de precos.

4.2.6.9 A consideracdo mencionada no subitem 4.2.6.8 deverd ser embasada em valores
efetivamente praticados em contratos anteriores, no historico de licitacbes desertas ou fracassadas e
em contratos em que se constatou 0 comprometimento da execucao.

4.3 Parametros para exclusdo de precos inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados

4.3.1 Todos os precos coletados devem estar presentes no processo administrativo, mesmo que
sejam descartados do célculo do prego estimado.

4.3.2 Deve ser realizado o registro dos precos coletados de forma resumida em planilha, cuja
estrutura deve estar preferencialmente em conformidade com o modelo presente no Anexo B.

4.3.3 Em pesquisas que obtenham 4 (quatro) ou mais pregos de referéncia, a exclusdo de precos
inexequiveis ou excessivamente elevados deve ser realizada preferencialmente por meio da
metodologia “por outliers”.

4.3.4 A metodologia por outliers consiste na utilizacdo da ferramenta estatistica chamada box plot,
considerando-se todos os pregos coletados.

4.3.4.1 Para a identificagdo de precos considerados outliers, calcula-se primeiro os limites inferior
e superior, Ly, = Q1 — 1,5 X IQT € Lyax = Q3 + 1,5 X IQT, em que Lmin € 0 limite inferior, Lmax
é o limite superior, Q1 € o 1° quartil, Q3 é 0 3° quartil e IQT € o intervalo interquartilico (diferenca
entre o terceiro e o primeiro quartil).

4.3.5 Os precos que estiveram abaixo ou acima dos limites inferiores e superiores, respectivamente,
sdo considerados outliers e devem ser excluidos.

4.3.6 As exclusdes realizadas ndo podem resultar em menos de 3 (trés) precos referenciais.

4.4 Regras especificas

4.4.1 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto
nesta Norma.

4.4.2 No caso de contratacdo direta, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nesta Norma, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Codevasf, ou por outro meio idoneo.
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4.4.3 No caso de contratagdo direta, excepcionalmente, caso o fornecedor ndo tenha comercializado
0 objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o subitem 4.4.2 podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

4.4.4 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

445 Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solucbes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo (TIC) com condicbes padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
dever&o ser utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor
inferior.

4.4.6 As estimativas de precos constantes em modelos de contratacdo de solugdes de TIC,
publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser utilizadas como preco estimado.

4.4.7 Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes de prestacao
de servicos com regime de dedicacdo de médo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrucao
Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber,
0 disposto nesta Norma.

5 DISPOSICOES FINAIS

5.1 Este normativo ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia, exceto quando
necessario realizar cotacdo de precos de insumos para inclusdo em composicGes proprias, ausentes
em sistemas de referéncia oficiais.

5.2 Os procedimentos para pesquisa e defini¢do dos precos de referéncia deverao ser pautados pelas
disposicdes do Codigo de Conduta Etica e Integridade da Codevasf, do Programa de Integridade da
Codevasf e da Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos — PGIRC, além de outros
relacionados a tematica pesquisa e definicdo dos precos de referéncia.

5.3 Paraauxiliar a pesquisa de preco esta disponivel o “Checklist para pesquisa de pre¢o” no Anexo
A.

5.4 Os anexos desta Norma poderdo ser alterados, sem necessidade de aprovacéo pela Diretoria
Executiva — DEX, desde que ndo implique em alteracdo de contetdo na norma.

5.5 As duavidas de interpretagdo da presente Norma serdo dirimidas pela Geréncia de Custos -
AG/GCT.

5.6 Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria Executiva - DEX.

5.7 Esta Norma terd aplicacdo obrigatdria para processos iniciados apos 1° de agosto de 2025.
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Anexo A — Checklist para pesquisa de prego

v
v

Descrever detalhadamente o objeto a ser contratado;

Identificar o(s) analista(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Pesquisar contratacGes similares feitas pela Codevasf ou outro ente da Administragédo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pre¢os, observado o indice de atualizacéo de precos
correspondente;

Pesquisar a existéncia do insumo em sistema de referéncia de precos proprio da Codevasf.

Pesquisar em publicacdes em midia especializada e em sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

Realizar pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores e preferencialmente com 5
(cinco) ou mais fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, preferencialmente por
meio de oficio ou e-mail, apresentando no processo a justificativa da escolha desses
fornecedores, observado o prazo de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de provavel
divulgacéo do edital;

Realizar o tratamento para exclusdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados;

Justificar a exclusdo de precos considerados excessivamente elevados ou inexequiveis, caso
seja necessario;

Obter o valor estimado da contratacdo a partir da cesta de pregos resultante dos tratamentos
realizados nos passos anteriores;

Formalizar o memorial de célculo do preco a ser incluido no processo, apresentando todos o0s
valores obtidos de todas as fontes, mesmo os excluidos.
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Anexo B — Planilha de composi¢éo de pregos

Essa planilha em formato editavel pode ser encontrada na Intranet da Codevasf, na secao disponivel para divulgacdo dos Formularios no campo Licitacao,
presente em Documentos Normativos e de Referéncia.

co DEVASF Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional - MIDR

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francizco e do Parnaiba

Processo
Responsavel
Area de Origem
Data da pesquisa
ITEM: | | UNIDADE DE MEDIC:| | QLIANTIDADE: |
LICITACOES ANTERIORES
Org3o0 Editallinc - N*do Lote I tem | O idade Valor Unitirio Data indice de atualizagio [nome) 10 If Variags lada do indice (2] | Prego unitario atualizado Utilizar? (Sim/N3o)
COTACOES DE MERCADD
Empresa Data Prego Unitari Utilizar? [Sim!M3o0]
Obsernvagdes: Media: HOIMYD!
Mediana: #NU!
Metodologia de exclus5o de pregos adotada: Outliers
COSOLIDACAD DOS PRECOS | Miédla:
PRECO UNITARIO ESTIMADO ADDTADO: " EOIVI0!
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